EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea
si completarea Legti audiovizualului nr. 504/2002

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale:

Prezenta initiativa legislativa are ca scop principal modificarea si completarea
Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare
(denumitd in continuare “Legea audiovizualului). Adoptarea noilor reglementari
privind serviciile media audiovizuale va permite sectorului audiovizual sa realizeze
schimbarile necesare pentru a se adapta la evolutia pietei in acest domeniu si la
evolutia comportamentului agentilor economici care activeazd pe aceastd piatd
(furnizori de servicii media audiovizuale, distribuitori de servicii, intermediari sau
beneficiari ai serviciilor de publicitate televizat3).

Caracterul urgent al adoptarii noilor reglementiri reiese in urma efectudrii unei
analize obiective a functiondrii institutiilor media din Romaénia si a normelor legale
care le reglementeazd activitatea, din care s-au delimitat unele aspecte esentiale
privind necesitatea elimindrii coruptiei si a practicilor netransparente, precum $i
pentru asigurarca unui mediu concurential corect, aspecte decisive pentru respectarea
dreptului publicului romén la productii audio-video de calitate.

2. Schimbari preconizate.

in prezent, legislatia din Roménia nu reglementeazi in mod riguros activitatea
de achizitionare a spatiilor publicitare tv, iar acest vid legislativ a permis dezvoltarea
unor sisteme netransparente si anticoncurentiale care afecteazd in egald mdasurd
activitatea statiilor tv si dreptul pubiicului la informatii corecte si de calitate. Spre
deosebire de Roménia, in alte state alz Uniunii Europene (v. Franta — Legea Sapin nr.
93-122 din data de 29 ianuarie 1993 privind prevenirea corupliei si transparenta vietii
economice i a procedurilor publice), activitatea de achizitionare a spatiului media
este foarte atent reglementatd in sensul eliminarii unor asemenea practici ddunitoare
unui mediu de afaceri competitiv si corect.

Noua reglementare propusi a regulilor de difuzare a publicitatii televizate are ca
scop consolidarea posibilitatilor de finantare orin publicitate a televiziunilor, pentru ca
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desfasoard activitatea, in concordanta cu bugetele disponibile pe piata de publicitate.

in acest scop, avand in vedere importanta unui mediu concurential echitabil,
pentru a asigura o cat mai buna transparenta si previzibilitate a tranzactiilor efectuate
pe piata de publicitate, proiectul legislativ vizeaza introducerea unor noi reglementari
in sensul instituirii cerintei ca preturile oferite de intermediari (agentiile de
publicitate) clientilor lor care doresc achizitia spatiilor publicitare sa fie confirmate in
mod obligatoriu in prealabil cu radiodifuzorii, iar obiectul achizifionarii mentionate sa
fie platit direct de cétre beneficiarul publicitatii televizate radiodifuzorului.

Considerdm ci aceastd reglementare este absolut necesara in contextul actual al
pietei de publicitate televizata, fiind menitd sa elimine situatiile (frecvent intalnite in
practica, insd neconforme din punct de vedere legal si cu un potential efect
anticoncurential) in care preturile de achizitie a spatiului publicitar sunt stabilite de
intermediarii care activeaza pe piatd (agentiile media), fard acordul radiodifuzorilor -
titulari de drept ai spatiului publicitar. intervenind astfel distorsiuni in modalitatea de
stabilire a preturilor pe piata de publicitate.

Singura modalitate prin care aceste distorsiuni de pe piata audiovizuala ar putea
fi eliminate este aceea a stabilirii regulilor de mai sus, in sensul ca serviciile de
achizitionare a spatiului publicitar prestate de radiodifuzori sa fie facturate direct
clientilor, beneficiari ai publicitatii tzlevizate, iar preturile oferite clientilor de catre
agentiile de publicitate cu privire la achizitionarea spatiului publicitar sd fie in
prealabil confirmate in scris de radiodifuzori. In acest mod, titularii de drept ai
spatiilor publicitate (radiodifuzorii) vor fi in misura sa stabileascd in mod
concurential preturile la care decid sa vanda spatiul publicitar clientilor lor, masurile
adoptate prin propunerea de act normativ fiind menite astfel sa restabileascd situatia
de normalitate pe aceasta piata. Totodatd, prin emiterea facturilor de cétre
radiodifuzor catre client, partile implicate in realizarea achizitiei de spatiu publicitar
vor avea deplina reprezentare a tuturcr termenilor si conditiilor, inclusiv a preturilor
aplicabile si & tuturor discounturilor eventual acordate de radiodifuzor.

Avand in vedere faptul cd, in prezent, practica intermediarilor (agentiilor de
publicitate) care activeazd pe piata este accea de a emite oferte de pret pentru
achizitionarea spatiului publicitar cdtre clientii lor fard a confirma in prealabil cu
radiodifuzorit acesie preturi {obligand astfel radiodifuzorii sd accepte preturile impuse
de agentie), televiziunile ajungand astfel sd nu aiba nici un control asupra achizitiilor
de spatiu publicitar din cadrul programelor lor, controlul fiind detinut de agentiile de
publicitate, se impune ca masurile nou introduse prin prezenta ordenanta de urgenta,
adoptate in scopu! combaterii practicilor ilegale si coruptiei de pe piata de publicitate
si se aplice bugetelor de publicitate aferente anului 2013.

Potrivit actului normativ. orice achizitionare de spatiu publicitar televizat nu
poate fi facutl de un intermediar decat in numele si pe seama beneficiarului final al
publicitatii televizate. Orice oferte de pret pentru achizitionarea publicitétii televizate,
prezentate de intermediari beneficiarilor finali ai publicitétii televizate, vor fi in mod
obligatoriu confirmate in prealebil Tn scris cu radiodifuzorul. In scopul obtinerii
acestei confirmari. intermediasii vor prezenta radiodifuzorilor mandatele scrise
acordate de beneficiarii finali ai publicitdfi televizate pentru care solicita ofertele de
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pret. Obiectul achizitionarii va fi platit direct de catre beneficiarul final al publicitatii
televizate radiodifuzorului, in baza facturii ce va fi emisa de radiodifuzor catre
beneficiarul final al publicititii televizate. Orice rabat sau avantaj tarifar, indiferent de
natura acestora. acordat de catre radiodifuzor trebuie si figureze pe factura emisi
beneficiarului final al publicitatii televizate. Intermediarii nu pot si primeascd altd
plata sau contraprestatie decai cea care le este pldtita de citre beneticiarul final al
‘publicitatii televizate in vederea remunerdrii serviciilor prestate $i nici vreun avantaj
material, indiferent de natura acestuia, din partea radiodifuzorului. Orice act juridic
incheiat cu incéalcarea acestor dispozitii cste nul.

Totodata, prin decizie a Consiliului se stabilesc procedura si conditiile de
eliberare §i modificare a licentei audiovizuale. Solicitan{ii au obligatia sd depuna
declaratii notariale, emise la momentul solicitarii licentei audiovizuale, prin care
societatea comerciald care solicitd acordarea licentei, precum si fiecare asociat sau
actionar care dctine o cota mai mare de 20% din capitalul social ori din drepturile de
vot ale unei societdti titulare de licen{d audiovizuald declard pe propria raspundere
dacd este investitor sau actionar direct ori indirect la alte societdti comerciale de
comunicatie audiovizuala. cu precizarea procentului detinut din capitalul social al
acestora, precum si sd depuna certificate fiscale din care si rezulte ¢ la data solicitarii
licentei audiovizuale, societatea carc solicitd acordarea licentei nu Inregistreazi
obligatii restante la bugetul de stat. Prin exceptie de la aceste prevederi, se poate
acorda sau medifica licenta in cazul in care societatea inregistreazi obligatii restante
la bugetul de stat, dar beneficiazi de inlesniri sau reesalonari la plata acestora. In
aceasta situatie, societatea este ohligati sd depuna dovada acordérii acestor facilitati.

Potrivit noii reglementari, licenta audiovizuald analogicd sau digitald poate fi
cedatd catre un terf numai cu acordul Consiliului, nu mai devreme de un an de la data
intrarii in difurare, cu asumarca de cétre noul titular a tuturor obligatiilor decurgand
din licentd si cu prezentarea certificatelor fiscale din care si rezulte cd la data
solicitdrii acordului Consiliului pentru cedarea licentei, atit socictatea titularad cedenta
a licentei, cit si socictatea cesionard nu inregistreazi obligatii restante la bugetul de
stat.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impaciul secio-economic al actului normativ

1. Impact macro-economie:
Prezentul act normativ ny se referd la acest subiect.

1°. Impactzl asupra mediului concuarvential si domeniului ajutoarelor de stat:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediualui de afaceri:
Prezentul act aormativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social:
Prezentul act normativ nu se refera {a acest subiect.

4. Impact asupra medinlui:
Prezentul act rormativ nu se reford la acest subiect,
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5. Alte informatii:

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

L mii lei
Indicatori Anul | Urmatorii 4 ani | Media pe 5 ani
curent
1 2 3141 5] 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare.
plus/minus, dia care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) bugei de siai, din acesia:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete iocale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri st servicii

3. Impact finarcciar. plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locaie

4. Propureri peniru acoperirea cresteril

cheltuielilor bugctare i
5. Propuneri pentru a compensa |
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor !
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare !

7. Alte informatii i

Secfiunea a 5-a
Ejectele actului normativ asupra legislagiei in vigoare
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1. Masuri nermative necesare pentru aplicarea prevederilor de act normativ:

a. Acte normative in vigoare ce vor fi medificare sau abrogate ca urmare a
intrarii in vigoare a preiectului de act normativ;

b. acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Miésuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte acte normative si/san documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte inforrzatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Inforinatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institate de cercetare si alte organisme implicate:
Nu este cazul.

2. Fundamentziea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului In care activitatea acestor organizatii este legatid de obiectul
proiectuiui de act normativ

Prezentui act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultiriie organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
condiyiiie Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
struciurilor ascceiztive ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative:

Prezzati! act novmativ nu se referd la aucest subiect.

4. Coasulzariie desfisurate in cadrul consiliiler interministeriale in conformitate
cu prevederiie Hotirarii Guvernutui nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeraile permanente

Prezentui act normativ nu se referd la acest subiect.
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Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subicct.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliu! Concurentei

e) Curtea de Centuri

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 262/2013.

6. Alte informatii:

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectiului de act normativ

1. Informareza societdtii civile ca privire la necesitatea elaborérii proiectului de
act normativ:

Proiectu! a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, in ceea ce priveste informarea
societditii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securitdtii cetitenilor sau diversititii biologice:

Prezentul act normativ nu se referi ia acest subiect.

3. Alte informatii:

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoriti{ile administritiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisiae sau cextinderca competentelor institutiilor existente

Prezzntul act normativ niu se referd la acest subiect.

2. Alte informaiii:
Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate. a fost promovatad prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei dec urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
audiovizualului nr.504/2002.

PRIM-MINISTRU




